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El control judicial se representaba muy dificil en los casos de devolucion sumaria practi-
cados en las vallas, maxime cuando se producian en el curso de operaciones contra saltos
en grupo: resultaba casi imposible contar con pruebas del rechazo en frontera practicado,
incluida la identificacion del agente o agentes que habian intervenido en la operacién. Mas
aun, pasado el 24 de junio de 2022 el SJM no tuvo conocimiento directo de saltos de valla en
Melilla (en Ceuta vuelve a haberlos a comienzos de 2026). Es doloroso, puesto que los testi-
monios tomados de menores y personas con claro perfil de proteccién internacional mueve
especialmente a recurrir sus devoluciones sumarias ante la Justicia.

El equipo juridico del SUM se percaté de que solo quienes acceden a las plazas menores de so-
berania disponen de tiempo para grabar y difundir imagenes de su entrada en territorio espafiol,
contactar con letrados de organizaciones de la sociedad civil, valerse de estos para exponer
a los guardias civiles las circunstancias de vulnerabilidad que los hacen acreedores de algun
tipo de proteccion, incluso grabando los inicios de tales intentos de comunicacion. Fue el caso
de unos pocos yemenies, sirios e iraquies que contactaron con el abogado del SJM (al igual
gue con otros letrados de organizaciones de la sociedad civil) desde la Isla del Congreso. Algo
similar sucedié con un grupo nutrido de subsaharianos que entraron en el istmo del Pefién de
Alhucemas, pero con una comunicacién e imagenes que no alcanzaron al momento de la ope-
racién policial para ponerlos en manos de las Fuerzas de Seguridad marroquies. En cualquier
caso, el SUM solo logré someter a control judicial la devolucién sumaria practicada desde la
Isla del Congreso, una de las Chafarinas, el 3 de enero de 2022, obteniendo la representacion
letrada de una familia siria compuesta por un matrimonio y sus tres hijos menores.

El abogado del SUM consiguié someter a control judicial la devolucién sumaria de un ex-
tranjero que habia sido interceptado en las aguas contiguas a Ceuta, junto con otras dos
personas, el 14 de noviembre de 2023. Eso si, habian sido socorridos en tierra por la Cruz
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Roja antes de ser conducidos al puesto fronterizo del Tarajal para su entrega inmediata a las
Fuerzas de Seguridad marroquies. Estas circunstancias facilitaron la prueba de los hechos.

Conviene estudiar el recorrido judicial de ambos casos en primera instancia y en apelacion,
habiéndose interpuesto sendos recursos de casacién. Merece la pena exponer en primer
lugar el “caso Ceuta” por la concordancia del tratamiento de la cuestion en primera instancia
y en apelacion, dejando para mds adelante el “caso Chafarinas”, cuya sentencia en primera
instancia exige un examen critico mucho mas atento.

El abogado del SUM recurrié como via de hecho la entrega material sin procedimiento alguno
a las autoridades marroquies de un ciudadano extranjero que habia sido interceptado y res-
catado el 14 de noviembre de 2023 en aguas de la Bahia Sur de Ceuta (junto con otros dos)
por la Guardia Civil, tras lo cual habia recibido asistencia sanitaria por parte de personal de
la Cruz Roja. El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Ceuta resolvio el proce-
dimiento abreviado 149/24, dictando sentencia 00281/2024 el 4 de septiembre de 2024. La
Abogacia del Estado interpuso recurso de apelacién ante la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (con sede en Sevilla), que dicté senten-
cia (290/2025) el 24 de marzo de 2025. La Abogacia del Estado ha interpuesto recurso de
casacion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo. A los efectos
del presente estudio interesan las sentencias en primera instancia y en apelacion, que no
difieren sustantivamente.

La argumentacion procesal de la via de hecho

La sentencia en primera instancia asienta su examen de la cuestion de fondo sobre los he-
chos acreditados, a saber: la interceptacion y rescate en aguas de la Bahia Sur, la asistencia
sanitaria en las dependencias de la 12 Compafia Fiscal y de Fronteras y la entrega material
a las autoridades marroquies en el puesto fronterizo de El Tarajal. En cambio, no le constan
como acreditados que se haya instruido ni resuelto un procedimiento administrativo, que se
haya prestado asistencia letrada o interpretacion, ni que el demandante hubiera solicitado
proteccion internacional.

Dada la secuencia de los hechos acreditados, estudia el encaje de la interceptacion y rescate
en las aguas contiguas a Ceuta en el supuesto de hecho del art. 58.3.b), LO 4/2000, asi como de
su desarrollo reglamentario en el art. 23.1, RD 557/2011: “Los extranjeros que pretendan entrar
irregularmente en el pais. Se consideraran incluidos, a estos efectos, a los extranjeros que sean
interceptados en la frontera o en sus inmediaciones”. Su examen se extiende a las exigencias
procedimentales minimas de la devolucién, que incluyen la asistencia letrada y el servicio de
interpretacion. Y al juzgado no le consta que la Policia Nacional haya incoado un procedimiento
de devolucidn, ni que hubiera facilitado la asistencia letrada ni el servicio de interpretacion, mu-
cho menos, que el delegado del Gobierno hubiera firmado un acuerdo de devolucion.

A continuacion, examina si la actuacion juzgada encaja en el tipo del rechazo en frontera re-
gulado en la Disposicién Adicional 102, de la LO 4/2000. Y concluye que no puede aplicarse
a personas interceptadas en el mar. Lo hace siguiendo el tenor literal de la norma:
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1. Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion
territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos de conten-
cion fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser rechazados a
fin de impedir su entrada ilegal en Espaiia.

Y lo hace de acuerdo con la interpretacidn sentada por la STC (Pleno) de 19/11/2020, n.°
172/2020, que identifica los elementos de contencién fronterizos con las vallas, muros y
barreras. Asi pues, no coincidiendo las aguas contiguas a Ceuta con su linea fronteriza ni
habiendo elementos de contencion fronterizos que superar, ve improcedente realizar una
interpretacién extensiva de la jurisprudencia constitucional y estima que la actuacién de la
Administracion no esta cubierta por la Disposicién adicional 102, LO 4/2000.

El TSJA confirma la argumentacion del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de
Ceuta, negando la interpretacion extensiva de la Disposicion adicional 102, LO 4/2000 a la
frontera maritima, por lo demas carente de elementos de contencién que superar en el sen-
tido en el que los entiende el TC. Mas aun, reprocha a la Administracion su incoherencia al
haber utilizado en otros casos el procedimiento de devolucién del art. 58.3.b, LO 4/2000 para
personas que entran a nado, lo que invalida su pretensién de aplicar ahora el rechazo en fron-
tera de forma excepcional.

© JOSEP BUADES FUSTER SJ
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El 3 de enero de 2022, una familia (matrimonio y sus tres hijos menores), que viajaba junto
con otros tres adultos sirios y un iraqui, llegdé en una Zodiac a la Isla del Congreso, en el archi-
piélago de las Chafarinas. Una vez en suelo espaiiol contactaron con letrados para intentar
gestionar su traslado a Melilla, donde solicitar proteccion internacional. Una vez que llegd
una patrulla de la Guardia Civil a la isla, manifestaron de forma inequivoca su voluntad de
solicitar proteccion internacional al grito de “jasilo!”, exhibiendo sus pasaportes. Los agentes,
siguiendo instrucciones Unicamente verbales impartidas desde la Comandancia de Melilla,
prescindiendo de la apertura de expedientes de identificacion individualizada y de la adop-
cioén de resoluciones administrativas formales o protocolos escritos, transbordaron a ocho
integrantes del grupo (no a uno con sintomas de COVID-19), a una patrullera de la Gendarme-
ria Real Marroqui, entregandolos sin asistencia letrada ni de intérprete, sin evaluar previa-
mente la vulnerabilidad del grupo o del interés superior de los menores presentes, ni atender
sus solicitudes de proteccién internacional.

El informe Donde habita el olvido ya habia expuesto estos hechos, probados a partir de los
indicios recogidos por el propio SUMy, principalmente, por los abundantes medios de prueba
aportados por la Guardia Civil. También dio noticia de los primeros pasos procesales por par-
te del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Melilla hasta la primera vista oral,
celebrada el 4 de octubre del mismo afo (el 25 de octubre, en una segunda vista, el magis-
trado-juez recibid el testimonio del cabo primero que habia procedido a la entrega material).

Un resumen del itinerario procesal hasta el momento de la edicién de este informe ayuda a des-
tacar las dos cuestiones juridicas mas relevantes, que seran objeto de tratamiento mas detenido.

El itinerario procesal y las cuestiones principales

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Melilla resolvio el procedimiento abrevia-
do 1/2022 dictando sentencia el 29 de septiembre de 2023 en la que desestimaba el recurso
contencioso-administrativo, no viendo inconveniente juridico alguno para aplicar en las Islas
Chafarinas la Disposicion adicional 102 de la LO 4/2000, negando asi que concurriera via de
hecho en sentido estricto o que concurriera causa de nulidad de pleno derecho. Mas aln, taché
la solicitud de proteccién como carente de formalidad y de motivacion, considerandola formu-
lada en fraude de ley al hacerlo en las Islas Chafarinas en vez de acudir a la Oficina de Asilo y
Refugio del puesto fronterizo. El SUM interpuso recurso de apelacion ante la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (con sede en Mélaga), que
dict6 sentencia (2434/2025) el 28 de noviembre de 2025, estimando parcialmente el recurso:
revocando la sentencia en primera instancia en todos sus pronunciamientos salvo el de costas
procesales y anulando la resolucion recurrida. La Abogacia del Estado presentd un escrito de
preparacion del recurso de casacion (art. 89, LJCA) ante la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Supremo el 11 de febrero de 2026. A los efectos del presente estudio interesan
dos cuestiones principales, resueltas en sentido opuesto por las sentencias en primera instan-
ciay en apelacién, y sobre las que la Abogacia del Estado plantea al Tribunal Supremo:

Que cree jurisprudencia ex novo, definiendo si la figura del rechazo en frontera es aplica-
ble a las Islas Chafarinas y otros territorios de soberania en el norte de Africa.
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Que matice o complete la jurisprudencia existente sobre el fraude de ley en solicitudes
de asilo presentadas en Centros de Internamiento (CIE) o en puestos fronterizos para su
aplicacion a supuestos de entrada ilegal en plazas de soberania.

Este caso requiere un esfuerzo ulterior: un examen critico de la labor del magistrado-juez
que dicté sentencia en primera instancia quien, preocupado por el “efecto-llamada” de exigir
la aplicacién del procedimiento de devolucion en las Chafarinas (u otras plazas menores de
soberania), no hace justicia a una familia susceptible de solicitar proteccion internacional.

Sobre la extension analégica del “rechazo en frontera”

En la sentencia en primera instancia

El magistrado desestima la alegacién de la parte demandante segun la cual, a pesar de con-
siderar mds acertada la aplicacién de un procedimiento de expulsion por la infraccién consis-
tente en estancia irregular (art. 53.1.a, LO 4/2000), debia haberse respetado el procedimiento
contemplado para la devolucion (art. 58.3, LO 4/2000), estimando inaplicable el “rechazo en
frontera” al encontrarse las personas defendidas en territorio nacional, no en la linea fronteriza.

Desde luego, no examina las exigencias del procedimiento de devolucién (art. 58.3, LO 4/2000),
el cual requiere la apertura de un expediente, asistencia letrada e intérprete. Ni toma en consi-
deracion las competencias de extranjeria en las Islas Chafarinas de la delegada del gobierno
en Melilla, recibidas por delegacion expresa del ministro del interior en la Orden INT/985/2005
(modificada por la Orden INT/174/2017), lo cual incluye firmar los acuerdos de devolucion.

En realidad, parte de un prejuicio: la ineficiencia del procedimiento de devolucién cuando las
personas a las que seria aplicable solicitan proteccion internacional. Expresa su temor de que se
consolide una via de entrada en Espafia por las Islas Chafarinas. Y, advertida la falta de una nor-
mativa directa que dé eficacia al control de las fronteras, plantea una cuestion de lege ferenda®.

Para colmar el vacio normativo advertido, el magistrado despliega en el fundamento de dere-
cho cuarto de la sentencia de instancia su argumentacion para legalizar la actuacién admi-
nistrativa mediante la extension analdgica a las Islas Chafarinas (y a otras plazas menores
de soberania) del régimen del rechazo en frontera, previsto por la Disposicién adicional 102
de la LO 4/2000 para los extranjeros detectados en la linea fronteriza de la demarcacion te-
rritorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencion fronterizos
para cruzar irregularmente la frontera.

Justifica la entrega inmediata basdndose en una supuesta identidad de razén con el “salto de la va-
lla” por la semejanza de las circunstancias en ambos lugares, como la entrada ilegal y la corta per-
manencia. No obstante, su argumentacion ignora un principio general del Derecho: |a prohibicion
de la analogia in malam partem’ en la aplicacion de normas restrictivas de derechos, por mas que
insista en presentar, de acuerdo con la jurisprudencia del TEDH y del TC, el rechazo en frontera como
“actuacion material” y no como parte del Derecho sancionador... o cual resulta aplicable igualmente
a la devolucidn. En este punto conviene examinar la posicién del TSJA al respecto.

8 Esto es, de colmar una laguna normativa.

9 Esto es, perjudicial para cualquier persona afectada por un procedimiento sancionador.
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En la sentencia en apelacién

En la Sentencia 2434/2025 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJA (sede de
Malaga), el tribunal rechaza de forma tajante la aplicacion analégica que realizé el juzgado
de instancia, basandose en dos argumentos: la interpretacion gramatical y finalista de la Dis-
posicion adicional 102 de la LO 4/2000, asi como la naturaleza excepcional de dicha norma.

En efecto, la Disposicion adicional 102 de la LO 4/2000 exige dos requisitos geograficos y fisi-
COS que no concurren en este caso: que los extranjeros sean detectados en la linea fronteriza
de Ceuta o Melilla y que intenten superar elementos de contencion fronterizos. Las Chafari-
nas, por una parte, son plazas de soberania espafiola fuera de los ambitos territoriales de las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla; por otra parte, carecen de obstaculos de contencion
como vallas o muros.

Mas aun, la Disposicion adicional 102 de la LO 4/2000 es una norma de naturaleza excepcio-
nal, que se aparta del régimen ordinario y uniforme de extranjeria para regular una situacion
especifica. Siendo excepcional y restrictiva de derechos, el articulo 4.2 del Cédigo Civil pro-
hibe taxativamente su aplicacion a supuestos (como el desembarco en islotes) que no estén
comprendidos expresamente en ella, que constituiria una analogia in malam partem.

El TSJA recalca que el legislador, de haber querido extender la figura del rechazo en frontera
a ambitos geograficos distintos del indicado, deberia haberlas incluido expresamente en el
texto de la ley. No siendo aplicable el rechazo en frontera, la Administracion esta obligada a
seguir el procedimiento general de devolucién o expulsidn, garantizando la apertura de un
expediente, la asistencia letrada y la intervencién de intérprete.
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Sobre el fraude de ley o no en la solicitud de proteccion internacional

En la sentencia de primera instancia

El fundamento de derecho tercero de la sentencia 292/2023 del Juzgado de lo Contencio-
so-Administrativo n.° 2 de Melilla desgrana las que el magistrado denomina “singularidades
facticas del caso”. Se vale de ellas como presupuestos sobre los que fundar su conviccién
de que no hubo una “via de hecho” administrativa, sino una respuesta proporcional a una
estrategia planificada.

Califica la conducta de los demandantes como una “habil y pensada estrategia” y un “uso
abusivo, y rayando con el fraude” de la institucién del asilo. Sostiene que su “verdadera inten-
cién” no era la proteccién internacional, sino forzar el traslado a Melilla. Reprocha a la familia
haber elegido “conscientemente” un punto “extrafio” como las Chafarinas en lugar de acudir
a los puestos fronterizos oficiales de Melilla. Sin embargo, esta acusacion de fraude soslaya
un hecho fundamental: que el 3 de enero de 2022, los puestos fronterizos de Melilla llevaban
cerrados desde el 13 de marzo de 2020 y no reabririan hasta mayo de 2022. Asi pues, no se
puede cometer fraude por eludir una via que el propio Estado mantiene clausurada para el
administrado. Compelidos a buscar la proteccion internacional que no les habian prestado
los paises por los que habian transitado desde su salida de Siria, solo podian solicitarla en
Espafia entrando por otros puntos no habilitados.

Concluye el magistrado que la Administracion podia aplicar por analogia el “rechazo inme-
diato” para hacer frente a un intento de entrada ilegal por un lugar no habilitado, de personas
cuya permanencia en el territorio nacional (unas 8 horas) calificaba como “minima”. A pesar
de no haber un expediente escrito, no califica la entrega material a las autoridades marro-
quies como “via de hecho”, sino como una “respuesta juridica motivada” a la configuracién
factica singular del caso, ajustada a la necesidad de las funciones de policia de fronteras.
En definitiva, juzgaba que la singularidad factica de las Chafarinas no obligaba a la Adminis-
tracion a seguir el procedimiento ordinario de devolucién, sino que legitimaba una entrega
inmediata para evitar el “efecto-llamada” de lo que calificé como una maniobra fraudulenta
para entrar en territorio nacional.

En la sentencia en apelacién

En el fundamento de derecho cuarto de la Sentencia 2434/2025, el TSJA despliega una séli-
da argumentacion para revocar la tesis del juzgado de instancia y concluir que la conducta
de los ciudadanos sirios no puede calificarse como un fraude de ley.

Siguiendo doctrina del Tribunal Supremo, el TSJA subraya que las figuras de “fraude de ley”
o “abuso de derecho” deben ser de interpretacion estricta: no pueden aplicarse como un
mecanismo anticipatorio de una futura denegacion ni por razones de economia procesal para
agilizar una expulsion. De donde se sigue que, para apreciar fraude, no basta con sospechar
que la solicitud de asilo es infundada, sino que la Administracion debe acreditar, mediante
datos objetivos y al margen de apreciaciones subijetivas, que la finalidad tnica del solicitante
era eludir las normas de entrada en Espaiia. Desde luego, la apreciacién del fraude no pue-
de sustentarse exclusivamente en que concurra una causa de denegacion de la proteccion
internacional.



El argumento central del TSJA es la condicidn de los recurrentes: se trata de nacionales si-
rios. El tribunal dictamina que, dada la situacién bélica en Siria, su solicitud de asilo era “mas
que razonable” y no una mera estratagema. Ademas, recuerda que, aunque no se cumplieran
los requisitos para el refugio, el procedimiento podria derivar en una residencia por razones
humanitarias (art. 37, Ley 12/2009). La necesaria conexion entre el asilo y el control de la
inmigracion no puede producirse a costa del primero, sino partiendo de su riguroso respeto.
Por otra parte, la Administracién tiene en sus manos evitar el efecto suspensivo de las solici-
tudes que considere infundadas mediante el simple mecanismo de resolverlas en plazo, en
lugar de prescindir de los procedimientos legales.

En definitiva, el TSJA determina que buscar proteccién internacional al alcanzar suelo es-
pafiol siendo un refugiado de guerra es un ejercicio legitimo de un derecho fundamental y
no una maniobra fraudulenta, por lo que la entrega inmediata sin expediente fue una via de
hecho ilegal.

Las dos sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla ponen coto
al Ministerio del Interior: no puede desconocer las garantias previstas por el procedimiento
de devolucidn, aplicando indebidamente el “rechazo en frontera” fuera de los obstaculos fron-
terizos que se levantan en la linea de la demarcacién fronteriza de Ceuta y Melilla, ni siquiera
invocando que el Tribunal Supremo todavia no se ha manifestado al respecto. Es preciso que
actue con escrupuloso respeto del ordenamiento juridico.
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= PRESENCIA DE LA IGLESIA CATOLICA A LO LARGO DE LA
RUTA MIGRATORIA ATLANTICA

La Iglesia Catélica esta presente en todos los paises por donde discurren rutas migrato-
rias hacia Espafia por Canarias: Guinea, Guinea Bisdu, Cabo Verde, Senegal, Gambia, Bur-
kina Faso, Mali, Mauritania y Marruecos (incluido el Sahara). En algunos de estos paises
es muy minoritaria, pero esta presente y goza de consideracion. Desde la reactivacion de
la ruta africana occidental, atlantica o canaria, en septiembre de 2020, numerosas misio-
nes, parroquias, comunidades religiosas, servicios de Caritas y otros centros sociales fueron
testigos de lo que suponia. Notaron cémo se veia menos juventud en los pueblos, barrios,
comunidades... de donde salian emigrantes. Percibian a mas familias ansiosas por la falta de
noticias de los suyos que habian partido hacia Europa. Y tenian que acompafiar en el duelo
a quienes recibian noticias luctuosas. En muchos sitios se difuminan y solapan las condicio-
nes de lugar de origen, transito y destino. La irregularidad administrativa atraia a la explota-
cion de mafias muy variadas, a la represién de las Fuerzas de Seguridad, a la desconfianza
de las poblaciones asentadas. La migracion expone mds a la falta de dinero para afrontar
gastos corrientes, a sufrir lesiones y enfermedades. El hacinamiento en alojamientos insa-
lubres también impone su peaje sobre la salud. Los rescates de embarcaciones averiadas o
naufragadas, sin combustible, a la deriva... llevan a la costa a migrantes exhaustos, a algunos
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enfermos, el trauma de haber visto morir a compafieros de travesia y a haber escapado a la
muerte por los pelos. Lo mismo pasa con las embarcaciones interceptadas por las Fuerzas
Armadas o las de Seguridad. Hay heridos y enfermos que visitar en los hospitales, a quienes
ofrecer acompafiamiento en procesos de recuperacion que pueden ser lentos. Hay muertos
a los que enterrar. Hay detenidos a quienes suministrar alguin alimento y prendas de vestir. La
salud mental también se resiente por la dureza de las condiciones del transito migratorio (te-
rrestre y maritimo), la brutalidad de las mafias, el hostigamiento de las Fuerzas de Seguridad,
las manifestaciones de racismo y xenofobia, la explotacién laboral o sexual. En la medida en
la que los paises de transito se van percibiendo como destino se plantean cuestiones sobre
una posible regularizacién.

Dentro de Espaiia, se encuentran en la “Frontera Sur” las didcesis canariense y nivariense,
correspondientes a las provincias de Las Palmas y Tenerife en Canarias, Cadiz-Ceuta, Asido-
nia-Jerez, Mélaga (que comprende Melilla), Granada, Almeria, Cartagena, Orihuela-Alicante,
Ibiza y Mallorca. Las didcesis canarias se corresponden plenamente con la ruta atlantica.
Las diécesis gaditanas (Cadiz-Ceuta y Asidonia-Jerez) se corresponden propiamente con
la ruta del estrecho de Gibraltar, hoy englobado dentro de la ruta mediterranea occidental.
Las demas didcesis se corresponden claramente con esta Ultima ruta. Serd preciso destacar
cinco didcesis que se han integrado en la Ruta Eclesial de Hospitalidad Atlantica, a saber:
Canarias, Tenerife, Cadiz-Ceuta, Asidonia-Jerez y Malaga. Ciertamente, pesa la relevancia de
Ceuta y Melilla.

La Iglesia Catdlica, dentro de la medida de sus posibilidades en cada contexto, trata de dar
respuesta a las necesidades de la poblacion en situacién de vulnerabilidad, esté asentada o
se encuentre en transito, sea nacional del lugar o extranjera, disfrute de una situacion de regu-
laridad administrativa o cargue con el estigma de la situacion irregular. Cabria esquematizar
algunos servicios que presta la Iglesia Catodlica a la poblacién que se plantea el horizonte de
la migracion, a los familiares de emigrantes, a la poblacion en transito y a la poblacion extran-
jera asentada en cada lugar, regular o irregularmente.

Formacion y capacitacion (profesional y laboral)

Se propone que quienes viven en un lugar adquieran autonomia mediante el aprendizaje de
oficios, el emprendimiento, etcétera, contando con alternativas viables a la emigracion. Se
trata de una apuesta mucho mas fuerte en los paises identificados como “de origen”, en oca-
siones sostenida por fondos de la cooperacion internacional al desarrollo. Pero también co-
bra importancia en los paises “de transito” conforme la poblacién migrante descubre nichos
laborales que le permiten asentarse, evitando los riesgos de la travesia maritima. En dichos
paises de transito, siendo importante la formacion o capacitacion profesional y para el em-
prendimiento, necesita otros complementos que suelen quedar mucho mas alla del alcance
de propuesta de la Iglesia Catolica, como las politicas de regularizacion.

Dentro de Senegal, concretamente en la diécesis de San Luis, destacan dos iniciativas: en el
pueblo de Menguingne Boye, un centro de formacién e incubadora de negocios agricolas y
ganaderos (agricultura, ganaderia, piscicultura y apicultura) de Caritas; asi como el Centro Don
Bosco, que ofrece formacion técnica en carpinteria metalica, ebanisteria, electricidad y me-
cdnica. En la archididcesis de Dakar, Céritas ofrece formacion y orientacion para la insercién
profesional. En la diécesis de Tambacunda afiade la financiacién del emprendimiento mediante
microcréditos a la formacion e insercidn profesional. En este Ultimo caso, la iniciativa pone el
acento en la acogida y el acompafiamiento de senegaleses retornados de la migracion.
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Por lo que respecta a Mali, la Caritas diocesana de Kayes también brinda formacién en agri-
cultura, silvicultura y pastoreo a jévenes varones y mujeres, con el acento puesto en preve-
nir la migracion. En la archididcesis de Bamako, las Religiosas de Maria Inmaculada y la
Comunidad de las Bienaventuranzas proporcionan formacién para la integracion laboral de
migrantes, especialmente en el campo del trabajo del hogar y de los cuidados. En la diécesis
de Mopti, concretamente en la Casa del Migrante de Gao, Céritas ofrece también servicios de
orientacion laboral para la insercion social y profesional.

En Mauritania, la Céritas diocesana de Nuakchot potencia las iniciativas formativas de
las parroquias de Rosso, Nuadibu y de la propia capital. Se extienden a disciplinas como
alfabetizacién, lenguas, informatica, costura, emprendimiento (incluida la financiacién de
algunos proyectos mediante microcréditos). La actividad industrial en torno a la pesca
(congelacion de pescado, fabricas en las que tratan la harina de pescado para el pienso,
restauracion, etcétera) ofrece oportunidades a la poblacion extranjera que se instala con-
forme se extiende la temporada, asi como a la poblacién en transito que rehace planes. No
puede desconocerse la educacién infantil, que alcanza también a poblacién inmigrante, en
la mision de Nuadibu.
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En Marruecos, los servicios que prestan las Céritas, la Delegacion Diocesana de Migraciones (Tan-
ger) y algunas congregaciones religiosas tienen un acento mas humanitario que formativo. Con
todo, en puntos de la archidiécesis de Tanger como Nador, Alhucemas o la propia Tanger, hay algu-
nas iniciativas para la formacién para el emprendimiento, incluso reforzadas con microcréditos. Lo
mismo puede decirse de El Aailin y Dajla en la prefectura apostdlica del Sahara. En realidad, este
tipo de formacién gana espacio alli donde hay mas poblacién inmigrante asentada, sea gracias a
pasadas regularizaciones, sea por el régimen mas favorable para la residencia y trabajo de maurita-
nosy senegaleses, sea por un mayor margen de tolerancia alli donde prosperan actividades produc-
tivas que no encuentran mano de obra local. Lo mas interesante en las localidades mencionadas
son los servicios para nifios/as inmigrantes pendientes de escolarizacion: mientras se gestiona su
admisién en el sistema educativo marroqui, reciben un complemento educativo y de instruccion
basica que incluye nociones de lectoescritura, calculo, lenguas arabe y francesa, etcétera

También cabe sefialar el programa formativo para el empleo de las adoratrices del Santisimo
Sacramento y de la Caridad en Mindelo y Sal, Cabo Verde.

Hay numerosos programas de educacion, alfabetizacidn, ensefianza de idiomas y prepara-
cion para el empleo promovidas por entidades de la Iglesia en las didcesis espaiiolas inte-
gradas en la REHA. En la didcesis de Cadiz-Ceuta cabe destacar la que ofrecen: la Asociacion
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Cardijn en Cadiz, Algeciras, Conil, Ceuta y Tarifa; la Fundacién Centro Tierra de Todos en Ca-
diz; la Fundacion Don Bosco en Conil de la Frontera; la Asociacion Alendoy en Céadiz; la Aso-
ciacion Madre Teresa de Calcuta en San Fernando; la Asociacién Elin en Ceuta; y la Fundacion
Prolibertas en Algeciras. En la diocesis de Asidonia-Jerez pueden citarse la que imparten en
Jerez de la Frontera: el Hogar La Salle; la Fundacién Don Bosco; las Hijas de Maria Auxiliadora
(Proyecto Baobab); y Céritas Diocesana. En la didcesis de Canarias se pueden citar las que
aseguran: la Fundacion MAIN - Salesianas; la fundaciéon ECCA Social en Gran Canaria, Fuer-
teventura y Lanzarote; y la Fundacién Cruz Blanca en Gran Canaria. En la diocesis de Tenerife
cabe sefalar los proyectos de: Caritas Diocesana y la Fundacién Don Bosco en San Cristébal
de la Laguna; la Fundacién MAIN - Salesianas y la Delegacion Diocesana de Migraciones
(Proyecto Sansofe) en Santa Cruz de Tenerife. En la didécesis de Mélaga se pueden apuntar
varias iniciativas en la ciudad de Malaga, como: La Fundacién ProLibertas, Caritas Diocesana
(a través de Economia Solidaria y las Teresianas) y las Religiosas Maria Inmaculada ofrecen
talleres de formacion, alfabetizacion y desarrollo de competencias. En Melilla, que forma
parte de la diocesis de Malaga, destacan los proyectos de las Religiosas Maria Inmaculada,
las Hijas de la Caridad, la Asociacion proyecto Alfa y la Asociacion Despuntes de Primavera.

Acogida y vivienda

Es preciso distinguir entre los albergues para la acogida de emergencia y el apoyo para alqui-
lar vivienda: los primeros se dirigen mds bien a la poblacién migrante en transito con espe-
ciales situaciones de vulnerabilidad; el segundo se dirige a la poblacién inmigrante asentada
en el territorio. En Senegal cabria destacar el albergue con el que cuenta el Punto de Acogida
para Refugiados e Inmigrantes en Dakar. Merece una mencion especial el centro de Caritas
en San Luis para la infancia, especialmente en la calle o en situacion de ruptura familiar. Tam-
bacunda es un nodo de transito migratorio en varias direcciones: Caritas, ahi opta por dar
ayudas para el pago de alquiler.

En Mali destaca la labor de la Casa del Migrante en Gao y del Centro de acogida y alojamiento
para migrantes en transito en Kayes (iniciativa diocesana en colaboracién con la OIM).

En Marruecos, varios servicios de Caritas o de la Delegacién Diocesana de Migraciones (de la
archidiocesis de Tanger) ofrecen alojamiento de emergencia para hombres, mujeres y nifios.
A veces estan ligados a la convalecencia, otras, a factores diversos de vulnerabilidad. Cabria
destacar los que se ofrecen en Casablanca, Marrakech, Nador y Uxda.

También se puede mencionar las ayudas de urgencia que se ofrecen en Nuakchot (Maurita-
nia) para cubrir una mensualidad de alquiler, o los servicios de alojamiento gestionados por
Céritas en Banjul (Gambia).

Por lo que respecta a Espaiia, merece la pena repasar algunos recursos de acogida. En la
diécesis de Cadiz destacan el Hogar Federico Ozanam en San Fernando y la Fundacién Proli-
bertas en Algeciras. En la di6cesis de Asidonia-Jerez disponen de recursos de alojamiento la
Fundacion Hogar San Juan, el Hogar La Salle (para jovenes de 18 a 20 afios) y el centro de dia
de Caritas Diocesana, todos, en Jerez de la Frontera. En la diocesis de Canarias cabe sefialar
varios hogares de acogida para extutelados, como los de la Fundaciéon MAIN — Salesianos,
el Proyecto “Encuentro” (Hijas de la Caridad y Hermanos de La Salle), la fundacion ECCA
Social y la Asociacién Tarima de TEA en Las Palmas de Gran Canaria, la fundacién ECCA
Social en Vecindario; para mujeres la Fundacioén Cruz Blanca en Las Palmas de Gran Canaria
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y la fundacion ECCA Social en Puerto del Rosario (Fuerteventura); asi como los Misioneros
Claretianos gestionan apartamentos de acogida para migrantes en situaciones diversas de
vulnerabilidad en Las Palmas de Gran Canaria. En la diécesis de Tenerife brindan alojamiento:
Caritas Diocesana, la Fundacion Buen Samaritano y la Fundacién Don Bosco en Santa Cruz
de Tenerife, asi como la Delegacion Diocesana de Migraciones en San Sebastian de la Gome-
ra. Por fin, en la diécesis de Malaga ofrecen alojamiento en Malaga: la Fundacién ProLibertas,
las Religiosas Adoratrices (para victimas de trata), Merced Migraciones (jévenes solicitan-
tes de asilo) y Caritas Diocesana (centros Pozo Dulce, Sagrado Corazén, Virgen Madre para
embarazadas y Filipenses) gestionan diversos recursos de acogida. En Melilla, las Hijas de
la Caridad, las Esclavas de la Inmaculada Nifia y la Fundacién Cruz Blanca ofrecen refugio y
acogida residencial.

Acompainamiento sanitario y escucha psicoldgica

La migracién expone la salud fisica y mental a muchas situaciones de peligro. Basta pensar en
los accidentes de trafico en pistas y desiertos. En el mar, el sol, o la combinacién entre el combus-
tible y el agua de mar producen quemaduras diversas. Beber agua de mar expone a importantes
subidas de tension arterial que, a su vez, provocan delirios. La huida de las Fuerzas de Seguri-
dad o de personas hostiles de cualquier tipo expone a fracturas. Las condiciones insalubres de
muchos alojamientos facilitan la transmisién de la sarna y de otras enfermedades cutaneas. El
viento cargado de polvo en el desierto aumenta la probabilidad de padecer pterigidn u otras afec-
ciones oculares. Muchas mujeres padecen formas diversas de violencia sexual. Suelen tener que
afrontar solas embarazos y crianza. Todo ello sin contar con dietas desequilibradas, alimentacién
deficiente, el impacto sobre la salud de trabajos penosos (como la manipulacion del hielo).

En muchos lugares, la Iglesia acompaiia a las personas migrantes a los servicios sanitarios
publicos. O recibe la llamada de las autoridades para asistir a migrantes rescatados o inter-
ceptados que necesitan un acompafiamiento sanitario mas alla de lo que pueden ofrecer los
servicios publicos. Cuando encuentra casos de mayor gravedad, busca apoyos econémicos
para recurrir a médicos o instituciones sanitarias privados. Hay dispensarios de Cdritas que,
contando con un personal estable minimo, acogen a personal médico y de enfermeria en régi-
men de voluntariado o practicas durante estancias breves. Aborda los traumas psicolégicos,
el propio estrés al que se ven forzadas las personas durante su migracion, de modos varia-
dos: generando espacios en los que las personas se sienten seguras, disponiéndose a la es-
cucha de quienes se ven con fuerzas para contar su situacion, a veces recurriendo a apoyos
profesionales en Psicologia o en Psiquiatria. En algunos lugares, la Iglesia abre residencias
para pasar la convalecencia, como minimo, para reponerse brevemente de enfermedades,
fracturas, heridas, contusiones... En muchos casos, es preciso discernir en qué casos ayudar
a la compra de medicamentos. Alli donde se multiplican los casos de sarna, hay centros de
la Iglesia que han instalado servicios de lavado de ropa a altas temperaturas y de secadora.

Estos servicios se despliegan mas en los lugares de transito con mayor presion policial sobre
los migrantes. De algin modo, la Iglesia recibe el reconocimiento discreto de las autoridades
y de la propia sociedad para coadyuvar en la atencidn humanitaria de personas que afrontan
las consecuencias de la irregularidad administrativa. De algin modo, la Iglesia amplia los
estrechos margenes de seguridad para personas muy hostigadas.

Este tipo de atencidon humanitaria estd muy extendido en Marruecos (Sahara incluido): Tan-
ger, Alhucemas, Nador, Tetuan, Uxda, Casablanca, Rabat, Beni Mellal, El Aaitn y Dajla. Tam-
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bién es importante en Mauritania, quizds, especialmente en Nuadibid. Como lo es en Gao
(Mali), Mindelo y Sal (Cabo Verde) y Tambacunda (Senegal).

En Espafia, varias entidades ofrecen acompafiamiento sanitario y escucha psicologica. Asi,
en la diécesis de Canarias La Fundacion Cruz Blanca, o en la diécesis de Tenerife la Funda-
cién Don Bosco. Lo mismo que, en la didcesis de Malaga las Religiosas Adoratrices, Céritas
Diocesana y la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios (higiene y asistencia social).

Orientacion juridica y administrativa

La orientacion juridica y administrativa es vital para la poblacién adulta (y sus familias) que
se propone prolongar su residencia en un determinado lugar. Lo es, de manera mas radical,
para lograr que se inscriban en el Registro Civil los nacimientos. También es precisa para ayu-
dar a escolarizar a los nifios ahi donde se asientan sus padres (frecuentemente, sus madres).
En ocasiones, la orientacidn juridico-administrativa encamina hacia ACNUR o la OIM: ya se
detecten casos con perfiles de proteccion internacional, ya haya quien se plantea acogerse a
un programa de retorno voluntario al pais de origen.

La Iglesia lo presta en puntos muy diversos, entre los que cabe destacar: Nuakchot en Mauri-
tania, Gao y Kayes en Mali, Mindelo y Sal en Cabo Verde o lugares muy diversos a lo largo de
Marruecos (Dajla, El Aailn, Tanger, Tetuan, Alhucemas o Nador).

En Espafia, diversas entidades eclesiales prestan algun tipo de asistencia u orientacion juridi-
ca. Asi, en la diécesis de Cadiz, la Asociacion Cardijn y la Fundacion Centro Tierra de Todos.
En la didcesis de Jerez la Delegaciéon de Migraciones y la Parroquia San José Obrero. En la
diécesis de Canarias la Fundacion Adsis, la fundacién ECCA Social, la Fundacién Cruz Blanca
y los Misioneros Claretianos. En la didcesis de Tenerife Caritas Diocesana, la Fundacion Don
Bosco, la Fundacion MAIN y la Delegacion Diocesana de Migraciones. Por fin, en la diécesis
de Malaga la Fundacion ProLibertas, las Religiosas Adoratrices, la Iglesia de San Juan y, en
Melilla, tanto la Fundacién Cruz Blanca como la Asociacién Despuntes de Primavera.

Acompaiiamiento en el duelo y enterramiento de migrantes difuntos

En los lugares de transito, mds si cabe a orillas del océano, las morgues reciben un goteo de
cadaveres hallados en embarcaciones, a la deriva o depositados en la costa. Se les suma
el goteo de muertes en tierra: accidentales, por enfermedad o fruto de acciones violentas.
Cuando consta la confesién cristiana, las autoridades se ponen en contacto con la Iglesia.
Cuando no consta la confesidn, hay lugares que cuentan con cementerios para no-musulma-
nes. Pero hay lugares donde el transito migratorio coexiste con la instalacién: claramente, la
Iglesia realiza las obras de misericordia pertinentes con los inmigrantes que forman parte de
su comunidad: sepelios, funerales...

En los lugares de origen van abundando las familias que han perdido contacto con los suyos
que emprendieron la ruta migratoria. Muchas de ellas pasan datos, pidiendo que alguien,
en algun lugar, pueda ponerlos en contacto, dar noticias o, simplemente, dar a conocer su
fallecimiento. Es importante acompaiar el duelo por la ausencia de quien emigra, la falta de
noticias y la constancia del fallecimiento. Es algo que presta la Iglesia, a veces a través de
sus obras especializadas en migraciones (como la Delegacion Diocesana de Migraciones en
M’bur, Senegal), mas frecuentemente a través de su red de parroquias y misiones.
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Servicios pastorales y espirituales

Todo lo anterior es una seleccion de algunos de los servicios que ofrece la Iglesia a las per-
sonas extranjeras en transito o instaladas como inmigrantes en los paises africanos situados
en la “ruta migratoria atlantica”. Al respecto, no es relevante que la archidiécesis de Tanger se
encuentre en la “ruta mediterranea occidental”, ni que la de Rabat quede entre ambas rutas.
Seria un error pensar que el acompafiamiento que ofrece la Iglesia se limite a los ambitos
social, sanitario, formativo, psicolégico, juridico... La comunidad eclesial es el lugar en el que
las personas migrantes celebran su fe, oran, buscan aliento espiritual. Las parroquias y mi-
siones incorporan a las personas migrantes a sus comunidades, a sus equipos de liturgia, a
sus corales. Ofrecen catecumenados. Celebran los sacramentos. Acomparian en la oracién.
En Marruecos, las personas extranjeras cristianas que sufren prisién pueden solicitar la visita
de religiosos catdlicos o pastores protestantes.

Es importante que las personas migrantes experimenten que, pasen por donde pasen, la co-
munidad eclesial es su propia comunidad, que la Iglesia es su patria, que las comunidades
locales venceran la tentacién de tratarlas como extranjeras.

Por eso también es importante que las comunidades eclesiales que acompafian a personas
migrantes en transito o inmigrantes ya instaladas tejan lazos entre ellas, marcando la con-
tinuidad de vocacion y mision de la Iglesia a lo largo de una ruta migratoria: en este caso, la
ruta atlantica hacia la Unién Europea, que entra a través de Canarias.

Aunque la guia destaca los servicios pastorales que prestan algunas entidades eclesiales en
Espafia, incluidas parroquias, se trata de un elenco muy poco representativo de una realidad
muchisimo mas amplia, que incluye las celebraciones litirgicas catdlicas de rito bizantino
para la comunidad ucraniana en la parroquia de San Felipe Neri de Malaga.

La realidad vivida por la Iglesia a lo largo de la ruta, Espafia incluida, movio a los obispos a infor-
mar a la Santa Sede. Asi fue como, en 2022, el Dicasterio para el Servicio del Desarrollo Humano
Integral emprendié una ronda de consultas a las didcesis concernidas sobre el modo de articular
mejor la respuesta de la Iglesia Catdlica a los retos que planteaba la ruta migratoria atlantica. Asi,
dio forma a la Red Eclesial de Hospitalidad Atlantica. En ella participan 31 didcesis de los paises
enumerados (5 de ellas en Espaia: Asidonia-Jerez, Cadiz-Ceuta, Canarias, Mélaga y Tenerife), la
Conferencia Episcopal Espafiola y la Red africana-europea sobre la movilidad humana (RAEMH,
gue agrupa a 10 Caritas africanas y europeas). Y quiso que acompafaran a esta red la Comision
Catdlica Internacional para las Migraciones (CCIM) y el Grupo de Trabajo sobre Migracién del
Simposio de las Conferencias Episcopales de Africa y Madagascar (SCEAM).

Constituida la red, en 2024 el Dicasterio dio el paso de recabar informacion para elaborar una
Guia de recursos que facilitara el contacto mutuo, la derivacién de personas, el aprendizaje
de experiencias, etcétera.

En mayo de 2025 se celebr6é un encuentro de la Red en Dakar. Fue sumamente interesan-
te el intercambio de buenas practicas pastorales en los planos de la acogida y proteccion,
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promocidn e integracién de migrantes. Hubo espacio para tratar de analizar en comun los
desafios, amenazas, fortalezas y oportunidades de una accién pastoral articulada. Como lo
hubo para visitar algunos lugares emblematicos para la migracion, como la playa de Kayar.
Quedé pendiente fijar la estructura de coordinacion de la red, cuestion que quedo resuelta en
septiembre. Asi, las didcesis convinieron en formar un equipo de coordinacién compuesto
por un representante de la Conferencia Episcopal Espaiiola, otro de las Conferencias Epis-
copales de Africa noroccidental y otro de la Red Africa-Europa sobre la Movilidad Humana
(RAEMH). Cuenta con el apoyo del Dicasterio y ha contratado servicios de secretaria técnica
a la fundacion ECCA Social (obra apostolica de la Compaiiia de Jesus).

En septiembre del mismo afio emitio una declaracion denunciando la tragica crisis migratoria
en Africa Occidental, donde miles de jévenes arriesgan su vida en el mar empujados por una
crisis profunda que presenta cuatro rostros interconectados. Analiza las cuatro grandes cri-
sis que provocan este tipo concreto de migracion: los problemas endémicos de gobernanza
(corrupcidn, falta de transparencia y ausencia de vision politica); causas socioeconémicas
como el desempleo, la precariedad y las profundas desigualdades; una profunda falta de
esperanza ante la total falta de alternativas viables; asi como las politicas migratorias repre-
soras, que empujan a emprender la migracién por vias mortiferas y alimentan las redes de
trata al no ofrecer vias legales y seguras.

Ante este drama que convierte el Atlantico en un cementerio, la REHA llama urgentemente
a la accion compartida: exige a los gobiernos e instituciones internacionales promover el
desarrollo real, la buena gobernanza y vias legales seguras; insta a la sociedad civil y a los
jévenes a movilizarse para construir oportunidades en sus paises de origen; y reafirma el fir-
me compromiso de la Iglesia de alzar una voz profética, combatir la indiferencia y promover
iniciativas concretas de prevencién, acompafiamiento y solidaridad integral.

En la vida cotidiana, la REHA promueve la comunicacion entre sus miembros: intercambio de
noticias, articulos, estudios; asi como puesta en comun de retos, actividades, buenas practi-
cas. Esta conexién es muy valiosa para servicios extendidos por una regiéon muy vasta, cru-
zada por multiples fronteras y con vias de comunicacién terrestre que complican las visitas.
Con todo, la red aspira a promover una cierta agenda de encuentros presenciales.
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A partir de la labor de orientacion juridica, el andlisis de datos y el seguimiento de los proce-
sos judiciales, el SUM formula las siguientes propuestas:

Garantia de procedimiento en todas las fronteras: Se debe poner fin a la practica de las en-
tregas materiales sin expediente, que son “vias de hecho”. La Administracion estd obligada
a tramitar cada devolucion individualmente (art. 58.3.b, LO 4/2000), garantizando siempre
la asistencia letrada y de intérprete, independientemente de si la interceptacion ocurre en el
mar o en islotes.

No extension analégica del rechazo en frontera: Es imperativo rechazar la pretension de la
Abogacia del Estado de crear jurisprudencia ex novo para aplicar el régimen excepcional de
la valla a fronteras maritimas o plazas de soberania. La ley debe interpretarse de forma res-
trictiva para no socavar las garantias minimas de defensa.

Acceso real y efectivo al asilo: Resulta urgente garantizar que las oficinas de proteccién
internacional (como la de Beni Enzar) y los consulados de Espafia en Marruecos sean acce-
sibles para quienes huyen de conflictos bélicos, evitando que se vean forzados a arriesgar su
vida por vias irregulares ante la clausura de los cauces legales.

Proteccion frente al discurso de odio: Se insta a las autoridades judiciales a actuar con ce-
leridad en la instruccién de delitos de odio en redes sociales para evitar que las dilaciones
indebidas atenuen excesivamente la responsabilidad penal. La paz publica y la dignidad de
los menores deben prevalecer sobre el anonimato o la supuesta privacidad de las platafor-
mas digitales.

Proteccion integral de la infancia migrante: La Administracion debe asegurar la correcta do-
cumentacion de los menores tutelados y evitar su situacion de calle al alcanzar la mayoria
de edad. Es prioritario que los perfiles de vulnerabilidad, como el de los adolescentes ex tu-
telados, sean atendidos mediante politicas de inclusién social que prevengan la irregularidad
sobrevenida.

Transparencia y rigor estadistico: El Ministerio del Interior debe mejorar la precisién de sus
informes quincenales, corrigiendo errores diacronicos y coordinando sus datos con organis-
mos como FRONTEX para ofrecer una base fiable sobre la que disefiar politicas de acogida.

Fortalecimiento de la cooperacion eclesial y social: Se propone seguir potenciando redes
como la Red Eclesial de Hospitalidad Atlantica para ofrecer una respuesta humanitaria y espi-
ritual integral que reconozca a los migrantes como personas con derechos y no como meras
cifras de control fronterizo.
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Servicio Jesuita a Migrantes.

(+34) 917 335 449
Calle Geranios 30, 28029-Madrid
Avenida de la Moncloa 6, 28003-Madrid
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